EXPUNERE DE MOTIVE

in anul 2016, conform Eurostat, rata de ocupare a populatiei cu vérsta cuprinsi intre
15 si 64 de ani, consideratd varstd de munci, a fost de 61,6%, fiind cea mai mare
inregistratd de Roménia in perioada de raportare 2007-2016. Cu toate acestea, in
clasamentul european, Roméania se afla pe locul 24 in randul celor 28 de state membre
ale Uniunii Europene!

Asadar, stimularea vietii active ar trebui si fie o sarcind permanentd pentru forul
legislativ, scopul prezentei propuneri legislative fiind reglementarea participarii pe o
piatd a muncii mai extinsd a persoanelor apte de muncd din randul familiilor
beneficiare de ajutor social, care au obligatia de a presta lunar, la solicitarea
primarului, actiuni sau lucréari de interes local.

Daca beneficiarul indirect al actiunilor sau lucrédrilor de interes local este in mod
evident comunitatea locald, in schimb, Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat este eliptica cu privire la sfera de aplicare a beneficiarilor directi.

Astfel, existd doar doud prevederi legale care fac trimitere la beneficiarii directi:
“Planul de actiuni sau de lucrdri de interes local se aprobd anual prin hotdrdre a
consiliului local. In functie de solicitdrile venite din partea institutiilor partenere in
organizarea §i evidenta orelor de muncd, planul de actiuni sau de lucrdri de interes
local poate fi reactualizat pe parcursul anului si aprobat prin hotdrdre a consiliului
local.” (art. 6 alin. (7) tezele a doua si a treia) Conceptul “institutii partenere” nu este
definit nici macar in normele metodologice. Pe de alta parte, in practica, din cuprinsul
hotararilor emise de consiliile locale de aprobare a planurilor de actiuni si de lucrari
de interes local reiese ca beneficiarii directi sunt numai institutiile si serviciile publice
de interes local.

Pentru a umple aceastd lacuna legislativa, initiativa stabileste concret entitatile cu
sediul in localitatea respectivd care au dreptul si solicite includerea in planul de
actiuni sau de lucrari de interes local. In acest sens, planul este fundamentat, in functie
de specificul si nevoile locale, pe solicitarile:

institutiilor si serviciilor publice de interes local;
societdtilor si regiilor autonome de interes local;
societitilor;

societatilor cooperativa.
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De asemenea, conform initiativei, in cazul in care o societate de interes local, o regie
autonoma de interes local sau o altd societate, inclusiv o societate cooperativa este
inclusa in plan, aceasta dobandeste dreptul de a selecta persoanele care sa efectueze
actiunile sau lucrdrile in orele de munca repartizate. Selectia se face pe baza unei liste
a persoanelor disponibile care cuprinde datele privind numérul de ore de munca
ramase de efectuat, situatia studiilor si profesia/meseria. In sarcina celor trei categorii
noi de beneficiari directi ai muncii prestate de asistatii social sunt instituite, corelativ
activitatii acestora, obligatia de a realiza instructajul in domeniul securitatii si sanatatii
la locul de muncé, precum si obligatia de a plati la bugetul local o suma calculata prin
inmultirea numarului de ore de munca prestate cu cuantumul salariului de bazd minim
brut pe tard garantat in plata stabilit pe ora.

In vederea punerii in aplicare a noilor prevederi, dar si a cresterii gradului de
transparentd institutionald, inifiativa aduce ca noutate obligarea primarilor de a
publica pe site-ul propriu o serie de documente privind munca asistatilor social.

in esenta, prin instituirea obligatiei asistatilor social de a lucra si in beneficiul
societdtilor, inclusiv a societdtilor cooperativa, se creeazi premisele pentru cresterea
stimei de sine a celor mai defavorizati membri ai comunitafii care traiesc din ajutorul
social, astfel incat acestia si devind membri activi ai comunititii, persoane care
genereaza venituri; se creeazd premisele pentru continuarea relatiei cu firmele
respective in baza unor raporturi de munca, in conditiile in care aceste persoane
inteleg cd munca lor este necesard si cd ar putea fi rasplatita la nivelul salariului de
baza minim brut pe tard garantat in platd. Mai mult, firmele sunt cointeresate si obtina
o fortd de munca relativ ieftind, in conditiile unei piete a muncii care este cuprinsi de
o crizi profunda de fortd de munca. in plus, bugetul local obtine o noui sursa de
finantare.

In mod subsidiar, initiativa extinde si sfera de recompensare a familiilor beneficiare
de ajutor social, astfel incit majorarea de 15% la cuantumul ajutorului social se va
acorda nu numai in cazul in care familia are membri care realizeazd venituri din
salarii si asimilate salariilor, ci si in cazul in care familia are membri care realizeaza
venituri din activitdti independente si venituri din activitati agricole, silviculturd si
piscicultura.

Totodata, initiativa armonizeaza terminologia folosita in Legea nr. 416/2001 cu cea
din Codul fiscal care este adoptat mult mai recent, introduce masuri de simplificare

legislativa si elimind anumite prevederi legale redundante.

In consecinti, propunem amendarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat.

In numele initiatorilor,

Tonut Simionca
Deputat de Bistrita-Nisaud
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ART. 6 - (1) Familiile si persoanele singure cu venituri nete
lunare péna la nivelul venitului minim garantat beneficiaza de o
majorare cu 15% a cuantumului ajutorului social pe familie, in
cazul in care cel pufin un membru al familiei face dovada ca
lucreaza pe baza de contract individual de munci, are statut de
functionar public sau presteaza o activitate, realizdnd venituri cu
caracter salarial.

(2) Pentru sumele acordate ca ajutor social, conform prevederilor
prezentei legi, una dintre persoanele majore apte de munca din
familia beneficiara are obligatia de a presta lunar, la solicitarea
primarului, actiuni sau lucriri de interes local, fira a se putea
depasi regimul normal de lucru si cu respectarea normelor de
securitate si igiend a muncii.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) familiile pentru care
ajutorul social rezultat din calcul este de pana la 50 lei/luna;
pentru acestea orele de munca se stabilesc trimestrial si se
efectueaza in prima luna de plata.

(4) Orele de munca prevazute la alin. (2) se calculeaza
proportional cu cuantumul ajutorului social de care beneficiaza
familia sau persoana singura, cu un tarif orar corespunzator
salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd, raportat la
durata medie lunara a timpului de munca.

(5) Numarul zilelor de lucru, limitate la norma lunara de 21,25, se
stabileste prin impartirea orelor de munca calculate la 8 ore/zi.
Fractiile se intregesc in plus.

(6) Obligatia de a presta actiunile sau lucrarile de interes local
prevazute la alin. (2) poate fi transferata altor persoane din
familie, cu acordul primarului, in situatia in care persoana
nominalizata sa efectueze actiunile sau lucrérile de interes local se
afla in incapacitate temporard de munca sau si-a pierdut total ori

»Art. 6 - (1) Familiile beneficiare de ajutor social au dreptul la o
majorare cu 15% a cuantumului ajutorului social, in situatia in
care unul sau mai multi membri ai familiei realizeazi venituri din
salarii si asimilate salariilor, venituri din activitati independente si
venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura.

(2) In cazul familiilor beneficiare de ajutor social, cu exceptia
acelora al cdror ajutor social este in cuantum de pana la 50 lei,
una dintre persoanele apte de munca din familie are obligatia de a
presta lunar, la solicitarea primarului, actiuni sau lucriri de interes
local, cu respectarea duratei normale a timpului de munci si a
normelor de securitate $i sdnéitate in munca.

(3) Pentru indeplinirea obligatiei prevazute la alin. (2), primarii au
urmatoarele obligatii:

L sd calculeze numarul orelor de munca aferente obligatiei
prevazute la alin. (2), prin impértirea cuantumului ajutorului
social la cuantumul salariului de baza minim brut pe tari garantat
in platé stabilit pe or;

II. s Intocmeasca un plan de actiuni sau de lucrari de interes
local pentru repartizarea lunari a orelor de munca, pe care il
supune aprobarii consiliului local;

I11. sd tina evidenta orelor de munca aferente obligatiei
prevazute la alin. (2);

IV.  saasigure persoanelor nominalizate sa indeplineasca
obligatia prevazuta la alin. (2) instructajul in domentul securitétii
si sdnétatii la locul de munca;

V. sd publice pe site-ul propriu si s afiseze la sediul propriu,
intr-un spatiu accesibil publicului, pe luna in curs, urmétoarele
documente:

a) planul de actiuni sau de lucrari de interes local;

b) lista persoanelor nominalizate sd indeplineasca obligatia




partial capacitatea de munca.

(7) Primarii au obligatia sd intocmeasca un plan de actiuni sau de
lucrari de interes local pentru repartizarea orelor de muncé
prevazute la alin. (2), sé tina evidenta efectuarii acestor ore si

sd asigure instructajul privind normele de tehnica a securitatii
muncii pentru toate persoanele care presteaza actiuni ori lucréari
de interes local. Planul de actiuni sau de lucrari de interes local se
aproba anual prin hotirare a consiliului local. in functie de
solicitdrile venite din partea institutiilor partenere in organizarea
si evidenta orelor de muncd, planul de actiuni sau de lucrari de
interes local poate fi reactualizat pe parcursul anului si aprobat
prin hotérare a consiliului local.

(8) Primarul are obligatia s afiseze planul de actiuni sau de
lucréri de interes local prevézut la alin. (7), lista cuprinzand
beneficiarii de ajutor social, precum si persoanele care urmeaza sa
efectueze actiuni sau lucrdri de interes local.

(9) Documentele prevazute la alin. (8) se transmit agentiilor
pentru prestatii sociale judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, in luna urmatoare aprobarii acestora prin hotarare a
consiliului local.

prevazutd la alin. (2) care sunt disponibile sa efectueze actiuni sau
lucréri de interes local in luna urmétoare si, pentru fiecare dintre
acestea, datele privind numarul de ore de munca ramase de
efectuat, situatia studiilor si profesia/meseria;

c) lista persoanelor nominalizate sa indeplineasca obligatia
prevazuta la alin. (2) care urmeaza si efectueze actiuni sau lucrari
de interes local in luna urmatoare;

d) situatia actiunilor sau lucrérilor de interes local efectuate
in luna anterioara.

(4) Planul de actiuni sau de lucrari de interes local prevazut la
alin. (3) pct. 1I se intocmeste anual, se poate rectifica semestrial,
si este fundamentat, in functie de specificul si nevoile locale, pe
solicitérile urmétoarelor unitéti cu sediul in localitatea respectiva:
a) institutiilor si serviciilor publice de interes local, astfel
cum sunt definite potrivit dispozitiilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare;

b) societatilor si regiilor autonome de interes local, astfel
cum sunt definite potrivit dispozitiilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificérile si completérile
ulterioare;

c) societitilor, infiintate in baza Legii societatilor nr.
31/1990, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare;
d) societatilor cooperativa, infiintate in baza Legii nr. 1/2005

privind organizarea si functionarea cooperatiei, republicata.

(5) In situatia in care o persoani juridica previzuti la alin. (4) lit.
b) - d) este inclusd in planul de actiuni sau de lucréri de interes
local, aceasta are dreptul sa selecteze din lista prevazuta la alin.
(3) pct. V lit. b) persoanele care sé efectueze actiunile sau
lucrarile in orele de munca repartizate.

(6) In situatia in care o persoani juridica prevazuti la alin. (4) lit.
b) - d) este inclusi in planul de actiuni sau de lucrari de interes
local, fatd de persoanele care efectueaza actiunile sau lucrdrile n




orele de munca repartizate, aceasta are urmatorele obligatii:

a) sd realizeze instructajul in domeniul securitatii si sdnatatii
la locul de muncai;
b) sd plateasca la bugetul local o suma calculata prin

inmultirea numaérului de ore de munca prestate cu cuantumul
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata stabilit pe
ora.

(7) In situatia in care persoana nominalizati si indeplineasca
obligatia prevézuta la alin. (2) se afld in incapacitate temporara de
muncd sau si-a pierdut total ori partial capacitatea de munca,
aceasta poate sd o transfere 1n sarcina altei persoane apte de
munca din familie, cu acordul primarului.”

ART. 28”1 - (1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei neindeplinirea de catre primar
a obligatiilor previzute la art. 6 alin. (4) si alin. (7)-(9), art. 11
alin. (2), art. 12 alin. (2), art. 13/1 alin. (3) si (4), art. 14”1 alin.
(3), art. 15 alin. (3), art. 17 alin. (1) si art. 20 alin. (3).

“(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amendi de la
1.000 lei la 5.000 lei neindeplinirea de cétre primar a obligatiilor
prevazute la art. 6 alin. (3) si (4), art. 11 alin. (2), art. 12 alin. (2),
art. 1371 alin. (3) si (4), art. 1471 alin. (3), art. 15 alin. (3), art. 17
alin. (1) si art. 20 alin. (3).”
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